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GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI

SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO DO ESTADO DO PIAUI

SEAD TERMO DE JULGAMENTO N4 / SEAD-PI Teresina, 26 de dezembro de 2023.
DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 00012.014739/2023-64

MODALIDADE/ N2 / OBJETO: Pregio Eletrénico n2 31/2023 - Registro de Precos com vistas a subsidiar contratacdes de empresas especializadas para
fins de realizagdo de Cirurgias de Catarata, incluindo consultas, cirurgias e pds-operatdério com gerenciamento, deslocamento, opera¢do, manutengao e
mao de obra especializada de forma itinerante nas 11 (onze) Regides de Saude do Estado do Piaui para atender as necessidades da Secretaria de Estado
da Saude do Piaui.

RECORRENTE: HOSPITAL DA VISAO DO PIAUI LTDA (CNPJ n? 13.461.022/0001-09)
RECORRIDO/CONTRARRAZQOES: HOSPITAL DA VISAO DO MEIO NORTE LTDA EPP (CNPJ n2 23.671.122/0001-05)
INTERESSADO: SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO DO ESTADO DO PIAUI-SEAD/PI

Assunto: Decisdo em recurso administrativo referente ao LOTE UNICO DO PREGAO 31/2023/SEAD

| - DOS FATOS

O Pregdo Eletrénico n2 31/2023/SEAD é realizado pela Secretaria de Administra¢do do Estado do Piaui(SEAD), por meio da Superintendéncia de Licita¢cbes
e Contratos (SLC), cujo objeto versa sobre o registro de pregos com vistas a subsidiar contratacbes de empresas especializadas para fins de realizagdo de
Cirurgias de Catarata, incluindo consultas, cirurgias e pds-operatério com gerenciamento, deslocamento, operagdo, manutengdo e mdo de obra
especializada de forma itinerante nas 11 (onze) Regides de Salude do Estado do Piaui para atender as necessidades da Secretaria de Estado da Saude do
Piaui.

A Empresa HOSPITAL DA VISAO DO MEIO NORTE LTDA EPP (CNPJ n2 23.671.122/0001-05) foi declarada vencedora do LOTE da referida licitacdo, cujo valor
da proposta final é de RS 66.690.855,00 (sessenta e seis milhdes, seiscentos e noventa mil, oitocentos e oitenta e cinco reais).

Irresignada com o resultado, a Empresa HOSPITAL DA VISAO DO PIAU[ LTDA, inscrita no CNPJ n2 13.461.022/0001-09, interpds recurso administrativo
(ID 010554846), e, por seu turno, a Empresa Hospital da Visdo do Meio Norte LTDA EPP, ora recorrida, apresentou suas contrarrazdes (ID 010555086), que
passamos a julgar.

Il = PRELIMINARMENTE:

A Pregoeira do Pregdo Eletrénico n? 31/2023/SEAD, no exercicio das suas atribui¢des, e por forca do art. 13, inciso IV da Lei Estadual n® 7.482, de 18 de
janeiro de 2021, que regulamenta a licitagdo na modalidade pregdo no ambito da Administracdo Publica Estadual, apresenta, para os fins administrativos a
que se destinam suas consideragdes e decisdes acerca do RECURSO ADMINISTRATIVO referente ao LOTE 1, interposto pela licitante HOSPITAL DA VISAO DO
PIAUI LTDA, inscrita no CNPJ n2 13.461.022/0001-09, doravante denominada RECORRENTE, devidamente qualificada, referente ao Pregdo Eletrdnico em
epigrafe.

Em sede de andlise de admissibilidade recursal, foi preenchido por parte da Recorrente o pressuposto de legitimidade, interesse processual e
fundamentagdo.

Ademais, verifica-se ainda que a Recorrente apresentou intengdo de Recuso tempestivamente, e, dentro do prazo de 03 (trés) dias, apresentou as razoes
recursais, consequentemente, tempestivo o recurso.

Outrossim, a luz do item 11.2.3 do edital regente do Pregdo eletronico n? 31/2023/SEAD, verificamos que as contrarrazGes apresentadas pela parte
recorrida sdo tempestivas, uma vez que interpostas dentro do prazo de 03 (trés) dias, atendendo aos demais pressupostos de admissibilidade recursal.

Il - SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO/CONTRARRAZOES:

A recorrente alega, em apertada sintese, que a decisdo da pregoeira estd nula por ndo apresentar motivagdo acerca do descumprimento do item 5.2.2,
bem como qualificagdo técnica operacional prevista nos itens 5.2.3, 5.2.4, 5.2.8, 5.10 e 5.11 do Termo de Referéncia.

https://sei.pi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=11851938&infra_sistem...
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Alegou ainda a reforma da decisdo por ndo concordar com a auséncia das alegadas qualificagdo técnica quanto aos itens 5.2.2, 5.2.3, 5.2.4,5.2.8, 5.10 e
5.11 do Termo de Referéncia.

Alegou também que a Empresa Recorrida - Hospital da Visdo do Meio Norte LTDA - EPP ndo estd apta a ser declarada vencedora, devendo ser reformada a
decisdo da Pregoeira, pelos seguintes motivos:

"(...) a recorrente notou o ndo atendimento aos requisitos dos itens 8.6.1, “h” e 8.6.2.2. do edital e 5.2.7. e 5.3.5. do termo de referéncia"

Ao final requereu o conhecimento e a procedéncia do recurso para anular a decisdo da Pregoeira que declarou inabilitada a recorrente por ndo atender o
item 5.2 do Termo de Referéncia, afirmando que cumpriu com os requisitos de capacidade técnica, bem como o conhecimento do recurso para inabilitar a
empresa vencedora Hospital da Visdo do Meio Norte LTDA - EPP por ndo ter cumprido os itens 8.6.1, “h” e 8.6.2.2. do edital e 5.2.7. e 5.3.5. do termo de
referéncia do edital, declarando fracassado o lote.

IV - MERITO:

IV. 1. Preliminar - Auséncia de motivagdo da Decisdo - Nulidade da Decisdao. Improcedente

Inicialmente a Recorrente alega que a decisdo da Pregoeira encontra-se nula ja que a mesma nao foi motivada, ndo explicitando os motivos da decisdo que
ensejaram a sua desclassificagdo.

Quanto a preliminar de nulidade a mesma deve ser afastada. A Pregoeira demonstrou que a inabilitagdo da Recorrente deu-se em razdo do ndo
cumprimento da Qualificagdo Técnica, ja que sequer apresentou diversos documentos de habilitagdo.

E visivel que a Recorrente encontra-se inconformada com a decisdo, tentando a todo custo a reforma da decisdo visando a reanalise dos documentos
apresentados no ato da sessdo publica.

N3do houve qualquer cerceamento de defesa para com a empresa Recorrente, jd que em suas prdprias contrarrazdes a mesma apresentou os argumentos
que insurgiram a inabilitagdo da empresa.

Portanto, conhego e nego provimento quanto a nulidade da decisdo administrativa.

V.2 Do Mérito - Decisdo da Pregoeira. Vicio. Improcedéncia

O Edital no item 5.2 - Qualificagdo Técnica - apresenta como os seguintes requisitos habilitatdrios a apresentagdo dos seguintes documentos:

"5.2. QUALIFICAGAO TECNICA
5.2.1.Alvard Sanitdrio Estadual ou Municipal;

5.2.2. Indicagdo do(s) profissional(is) responsdvel(is) técnico(s) pelo cumprimento do objeto deste certame, comprovando ser integrante(s) do quadro
permanente da proponente, detentor(es) de Atestado(s) de Capacidade Técnica, compativel(is) em caracteristicas com o objeto deste certame

5.2.3.Atestado de capacidade técnica expedido por pessoas juridicas de direito publico ou privado que comprove a aptiddo do desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristica com o objeto em nome da licitante.

5.2.4.Comprovagdo de aptiddo de desempenho de atividade pertinente e compativel, em caracteristicas, quantidades e prazos, com os servigos a serem
executados. Serd necessdrio a apresentagdo de atestados de capacidade técnica que comprovem arealizagdo de cirurgias especificamente por
Facoemulsificagdo com Implante de Lente Intraocular Dobrdvel — Cédigo — 040505037-2; participagdo em Mutirdes Itinerantes na drea de cirurgias por
Facoemulsificagdo com Implante de Lente Intraocular Dobrdvel-Cddigo 040505037-2e;Consulta Médica em Atengdo Especializada—Cédigo 03.01.01.007; cddigo
referente a tabela SUS.

5.2.5.Comprovar registro do CRM/PI do Diretor Técnico do prestador contratado;
5.2.6. Apresentar certiddo negativa de débito emitida pelo conselho de classe da empresa e dos profissionais que forem realizar os procedimentos.

5.2.7.Comprovar registro de especialidade (RQE) no Conselho Regional de Medicina do Estado do Piaui, dos profissionais que irdo realizar procedimentos, objeto
deste certame.

5.2.8. Comprovagdo de existéncia de estrutura movel (devendo apresentar fotos externas, internas da unidade mdvel e documentos da unidade em nome da
contratada), disponivel para a execug@o das agdes referentes aos atendimentositinerantes, consultas, exames oftalmoldgicos e cirurgias de catarata, com
estrutura movel adaptdvel de técnologia semelhante a um centro cirtrgico em unidade fixa.

5.2.9.Comprovagdo de capacidade tecnoldgica e de equipe para realizar, no minimo, 40% (cinquenta por cento) da quantidade estimado no certame.

5.2.10.Comprovagdo de experiéncia na realizagéo de atendimento de, no minimo, 40% (quarenta por cento) das quantidades estimadas de consultas em regime
de mutirdo;

5.2.11.Comprovagdo de experiéncia na realizagdo de cirugias em regime de mutiro, com realizagdo de, no minimo, 40% (quarenta por cento) das quantidades.

5. 2.12.Apresentar cadastro atualizado no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES) ,como profissional executante do servigco
devidamente cadastrado e o CBO compativel com a especialidade.

5.2.13. A empresa contratada, deverd apresentar declaragdo se comprometendo ao acompanhamento presencial dos pacientes submetidos a cirurgias, por um
periodo de até 06 (seis) meses, oferecendo-lhes todo suporte de atendimento clinico nas unidades mdvel intinerante, com todas as despesas por conta da
contratada.
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Em sede de andlise, é possivel observar que a empresa Recorrente HOSPITAL DA VISAO DO PIAUI LTDA cumpriu com todos os requisitos de habilitacdo
juridica, como demonstram os documentos apresentados junto ao sistema do Banco.

No entanto, quanto a qualificacdo técnica, a empresa Recorrente ndo cumpriu com os requisitos do item 5.2, em especial quanto aos itens 5.2.2, 5.2.3,
5.2.4,5.2.8,5.10 e 5.11 do Termo de Referéncia., que dizem:

5.2.2. Indicagdo do(s) profissional(is) responsavel(is) técnico(s) pelo cumprimento do objeto deste certame, comprovando ser integrante(s) do quadro
permanente da proponente, detentor(es) de Atestado(s) de Capacidade Técnica, compativel (is) em caracteristicas com o objeto deste certame".

5.2.3.Atestado de capacidade técnica expedido por pessoas juridicas de direito publico ou privado que comprove a aptiddo do desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristica com o objeto em nome da licitante.

5.2.4.Comprovagdo de aptiddo de desempenho de atividade pertinente e compativel, em caracteristicas, quantidades e prazos, com os servigos a serem
executados. Serd necessdrio a apresentagdo de atestados de capacidade técnica que comprovem arealizagdo de cirurgias especificamente por
Facoemulsificagdo com Implante de Lente Intraocular Dobrdvel — Cédigo — 040505037-2; participagdo em Mutirdes Itinerantes na drea de cirurgias por
Facoemulsificagdo com Implante de Lente Intraocular Dobrdvel-Codigo 040505037-2e;Consulta Médica em Atengdo Especializada—Cddigo 03.01.01.007; cddigo
referente a tabela SUS.

5.2.8. Comprovagdo de existéncia de estrutura movel (devendo apresentar fotos externas, internas da unidade mdvel e documentos da unidade em nome da
contratada), disponivel para a execug@o das agdes referentes aos atendimentositinerantes, consultas, exames oftalmoldgicos e cirurgias de catarata, com
estrutura movel adaptdvel de técnologia semelhante a um centro cirirgico em unidade fixa.

5.2.9.Comprovagdo de capacidade tecnoldgica e de equipe para realizar, no minimo, 40% (cinquenta por cento) da quantidade estimado no certame.

5.2.10.Comprovagdo de experiéncia na realizagéo de atendimento de, no minimo, 40% (quarenta por cento) das quantidades estimadas de consultas em regime
de mutirdo;

5.2.11.Comprovagéo de experiéncia na realizagéo de cirugias em regime de mutirdo, com realizagéo de, no minimo, 40% (quarenta por cento) das quantidades.

Como dito acima, a empresa descumpriu o item do edital quanto a ndo indicagdo de profissional responsével técnico, devidamente acompanhado de
Atestado de Capacidade Técnica compativel com o objeto do certame, descumprindo as regras do edital quando a comprovagdo dos documentos.

De igual modo, a Empresa Recorrente ndo cumpriu com os requisitos constantes do item 5.2.8 do Edital do certame.

5.2.8. Comprovagdo de existéncia de estrutura mével (devendo apresenar fotos externas, internas da unidade mével e documentos da unidade em nome da
contratada), disponivel para a execugdo das agdes referentes aos atendimentositinerantes, consultas, exames oftalmoldgicos e cirurgias de catarata, com
estrutura mdvel adaptavel de técnologia semelhante a um centro cirdrgico em unidade fixa.

A empresa Recorrente ndo apresentou documentagdo da unidade com estrutura mével em seu nome. Toda a documentagdo consta do nome de uma
terceira empresa nio participante da licitagdo (FLEXIMEDICAL IND E COMER D EQUIPAMENTOS - CNPJ N2 07.384.026/0001-20),_configurando assim
desconformidade com o edital.

Nas fotografias apresentadas da unidade mével ndo ha equipamentos semelhantes a um centro cirdrgico, encontrando-se vazia.

A Empresa Recorrente também descumpriu os itens 5.2.10 e 5.2.11 do edital - porcentagem exigida em 40% (quarenta por cento) quanto a capacidade
tecnoldgica e de equipe para realizar, 40% (quarenta por cento) das quantidades estimadas de consultas em regime de mutirdo e experiéncia na realizagdo
de cirurgias em regime de mutirdo, com realizagdo de, no minimo, 40% (quarenta por cento) das quantidades.(itens 5.210 e 5.2.11).

Outro descumprimento da Empresa Recorrente é quanto ao item 8.5 do edital - irregularidade fiscal esta pendente quanto a auséncia de inscri¢do no
cadastro de contribuintes estadual ou municipal.

Percebe-se que ndo houve qualquer vicio na decisdo da Pregoeira. A Empresa licitante, ora recorrente, ndo apresentou os documentos de qualificagdo
técnica exigidos no edital, estando comprometida.

E sabido que o edital é a lei interna da licitagdo, cuja finalidade é estabelecer regras que garantam a seguranca juridica contratual, ensejando um dos mais
comezinhos principios do direito administrativo: a Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

Esse principio é imprescindivel ao instituto da licitagdo, visto que dele se extraem as regras que garantem a seguranca do desenvolvimento do
procedimento licitatdrio, tanto a Administragdo quanto as empresas interessadas a participarem dele.

Através dele, a Administragdo expde suas exigéncias, impondo aos licitantes a apresentagdo de documentagdo formal apta a comprovar e garantir o seu
cumprimento e, por consequéncia, demonstrar se estdo qualificadas ao cumprimento do contrato.

Para as empresas licitantes, a preciosidade do edital ndo é diferente, ja que, por meio dele, sdo guiadas para uma competi¢do previamente estabelecida e
justa.

Enfim, sdo as regras existentes no edital que irdo garantir o tratamento entre a Administracdo e os competidores em pé de igualdade, ndo havendo nelas
qualquer ilegalidade.
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interesse publico.

Nesse sentido, as regras previamente estabelecidas pelo edital devem ser cumpridas por todos os participantes igualmente, sob pena de serem afastados
do certame.

O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que cuida especificamente dos conceitos administrativos, direitos e garantias individuais e coletivas nas licitagdes
publicas, dispde:

“art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivadas na
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigagdes.” (g.n.)

XXI - ressalvado os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que

J4 o artigo 32 daquela lei, relaciona a vinculagdo ao instrumento convocatdrio dentre os principios bdsicos da licitagdo:

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo
correlatos. ” (g.n.)

Portanto, a Empresa Recorrente ndo cumpriu com os documentos de habilitagdo técnica, o que de plano ndo se encontra habilitada para ser declarada
como vencedora.

Importante ainda observar que a Empresa Recorrida em sede de contrarrazdes apresentou alguns pontos que juntos colaboram com a inabilitagdo da
empresa:

1. Balango nao registrado na Junta Comercial - o balango patrimonial do uUltimo exercicio social assinado por contador e representante legal da empresa,
devidamente acompanhado do Termo de Abertura e do Termo de Encerramento do Livro Didrio, este registrado na Junta Comercial.

2. Auséncia da declaragdo exigida no item 5.2.13 do termo de referéncia

E sabido que a auséncia de documentos de qualificacdo técnica ndo observados pela Empresa Recorrente deve de plano ser inabilitada, o que no presente
caso encontram-se ausentes e ndo incompletos.

A Empresa Recorrente ainda requer a reforma da decisdo da pregoeira quanto a declaragdo da Empresa Vencedora, ora Recorrida, afirmando que a
Empresa vencedora nao atingiu o minimo requisitado (Igual ou inferior a 1) - indices de liquidez Geral, Solvencia Geral e Liquidez Corrente.

Quanto ao indice econdmico, a Empresa Recorrida anexou Habilitagdo Economica, atingiu o minimo estabelecido no Edital para todos os indices, incluindo
Liquidez Corrente, Liquidez Geral e Solvéncia Geral. Esses resultados demonstram de maneira inequivoca a soélida situacdo financeira do HOSPITAL DA
VISAO DO MEIO NORTE LTDA, atendendo aos requisitos estipulados no item 5.3.5, e reforcam sua capacidade de cumprir com as obrigagdes contratuais
advindas do certame.

A Recorrida comprovou por meio de documentos que o balango patrimonial possui patriménio liquido de RS 34.002.683,46 (trinta e quatro milhdes, dois
mil, seiscentos e oitenta e trés reais e quarenta e seis centavos), ou seja, ainda que tivesse apresentado algum dos indices inferior a um, a contrarrazoante
teria cumprido a qualificagdo econdmica financeira tendo em vista o seu solido patrimdnio liquido.

Quanto ao quesito qualificagdo técnico-profissional, foi apresentado o vinculo profissional com seu responsavel técnico, conforme exige o Edital, através do
contrato social da empresa, ja que o responsavel técnico da empresa é o sécio da empresa, o médico Dr. Thiago Castro Ramalho, conforme certiddo de
Diregdo Técnica registrada no Conselho Regional de Medicina do estado do Piaui.

O profissional comprovou sua capacidade técnico-profissional através de atestado de Capacidade técnica, juntamente com a relagdo de todos os
profissionais, todos capacitados, como resta amplamente comprovado através de inUmeros atestados de capacidade técnica juntados na documentagdo e
provindos dos mais diversos érgdos.

O edital limitou-se a exigir a obrigatoriedade do vinculo do responsavel técnico, comprovado pelo Recorrido, ja que o profissional Thiago Castro Ramalho
faz parte do quadro societério da empresa, o que atende as exigéncias do edital no que concerne aos itens 5.2.2 e 8.6.2.1,“c”, do edital.

Foi anexado ainda planilha prépria contendo os demais profissionais que integram sua equipe ressaltando que esta contempla todas as informagdes
necessarias para atestar a regularidade dos vinculos, muito embora este ndo sendo requisito obrigatério no certame.
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Desta forma, ndo hd qualquer outro motivo razoavel para a desclassificagdo da Recorrida, ja que cumpriu com todas as exigéncias editalicias, bem como
outros motivos que ensejam a reforma da decisdo da Pregoeira.

V - CONCLUSAO

Por todo o0 exposto, conhego do presente recurso interposto pela empresa HOSPITAL DA VISAO DO PIAUI LTDA, bem como das contrarrazdes apresentadas
pela empresa HOSPITAL DA VISAO DO MEIO NORTE LTDA EPP, para no mérito NEGAR PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto pela recorrente,
pelas razdes acima expostas, mantendo-se a declaragdo de VENCEDORA DO LOTE a empresa HOSPITAL DA VISAO DO MEIO NORTE LTDA EPP.

Teresina - Pl
(documento assinado e datado eletronicamente)
VERA LUCIA DE LIMA SILVA

matricula N2 001311-X
Pregoeiro(a)

DESPACHO:

Ratifico e acato os termos da decisdo do(a) Pregoeiro(a) no processo em epigrafe para indeferir o recurso da empresa recorrente, e manter a decisdo de
declaragio de VENCEDORA DO LOTE a empresa HOSPITAL DA VISAO DO MEIO NORTE LTDA EPP, pelos motivos e fundamentos expostos na referida

decisdo.

Teresina - Pl
(documento assinado e datado eletronicamente)

SAMUEL PONTES DO NASCIMENTO
SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO DO ESTADO DO PIAUI - SEAD-PI

I
p
3EI! d Documento assinado eletronicamente por VERA LUCIA DE LIMA SILVA - Matr.0001311X, Pregoeira, em 27/12/2023, as 12:40, conforme horario oficial de
assinatura Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n® 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

,i eletrénica

I
pr

.‘)El! d Documento assinado eletronicamente por SAMUEL PONTES DO NASCIMENTO - Mat.0209541-2, Secretario de Estado, em 27/12/2023, as 12:48, conforme

assinatura - | hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

‘ eletrbnica

Av. Pedro Freitas, S/N, Bloco I, Centro Administrativo. Bairro Sdo Pedro
CEP: 64.018-900 - Teresina-PI. Fone: (86) 3216-1712. Fax: (86) 3216-1714.

. ; - - »
http://www.sead.pi.gov.br/ ADMINISTRAGAO ‘ Plaul
Secretaria de Estado da Administragdo GOYERNO DO ESTADD

SEIn°® 010567718

Referéncia: Processo n° 00012.014739/2023-64
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