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GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO DO ESTADO DO PIAUI

SEAD_TERMO_DE_JULGAMENTO N°108 / SEAD-PI Teresina, 07 de fevereiro de 2024.

DECISAQ EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: SEI N2. 00002.002312/2023-32

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N. 30/2023-SEAD-PI

RECORRENTE: L PINHEIRO MENDES DE SOUSA

RECORRIDA/CONTRARRAZOANTE: NELORE PREMIUM COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.
INTERESSADO: SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO DO ESTADO DO PIAUI-SEAD/PI

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para contratagdo de servigos de preparagdo de itens nutritivos, a fim de atender as necessidades desta Secretaria de Estado
da Administracdo - SEAD e demais Orgdos e Entidades que comp&em a Administracdo Publica do Estado do Piaui.

Assunto: Decisdo em recurso administrativo referente ao Pregdo Eletrénico n2 30/2023/SEAD, referente aos lotes 4 e 5.

1. PRELIMINARMENTE:

O(a) Pregoeiro(a) da Secretaria de Administragdo do estado do Piaui, designado(a) através da Portaria n2 485/2023/GAB/SEAD, publicado no
dia 11 de dezembro de 2023, no exercicio das suas atribui¢des, para os fins administrativos a que se destinam suas considera¢Ges e decisdes acerca do
Recurso Eletrénico interposto pela empresa L PINHEIRO MENDES (ID 010996147), abaixo qualificada, doravante designada RECORRENTE, em face de ato
da pregoeira que declarou vencedora a empresa NELORE PREMIUM COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA. dos LOTES 4 E 5, abaixo
qualificada e denominada RECORRIDA/ CONTRARRAZOANTE, referente ao Pregdo Eletronico em epigrafe.

Para fins de anélise dos requisitos de admissibilidade recursal, no que concerne a tempestividade, cumpre relatar que esta Pregoeira, apds a
declaragdo do vencedor, concedeu prazo de 30 minutos no sistema LICITACOEAS-E para manifestacdo de intengdo de recurso, a empresa RECORRENTE
manifestou intengdo em recorrer dentro prazo para os dois lotes, por isso TEMPESTIVAS, conforme item 11.1 do Edital.

2. SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS:

Nas razdes recursais apresentadas pela recorrente (ID 010996147) a empresa alega em relagdo aos lotes 04 e 05, que sagrou-se vencedora
a empresa NELORE PREMIUM COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, sendo ent3o habilitada, e assim, declarada vencedora pelo Pregoeiro.

N3do obstante a classificagdo e habilitagdo da referida empresa no processo licitatério, demonstrar-se-a que a mesma deve ser
desclassificada no certame, uma vez que "(...) a RECORRIDA ndo apresentou nenhum ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA registrado no CONSELHO
REGIONAL DE NUTRICAO; (ii) foi criada especificamente para esta licitagdo, sendo que foi registrada no Conselho Regional de Nutricdo apenas em
21/12/2023; (iii) ndo apresentou qualquer acervo da sua profissional nutricionista — ndo demonstrando capacidade técnica profissional; também (iv) ndo
possui 03 (trés) anos na prestagdo de servigos no ramo; e, como se ndo bastasse (v) possui certidées vencidas (positiva com efeitos de negativa federal e

municipal, negativa correicional e do FGTS)"; "(...) Além, ndo existe atestado de capacidade técnica ou acervo demonstrando que a profissional responsavel
pela RECORRIDA tem 03 (trés) anos anteriores de atividade".

wn
C

Afirmou ainda que a decisdo ndo fora fundamentanda, uma vez que "(...) a decisdo cita apenas o item 8.6.2.1 “b” e do edital, declarando
que a RECORRENTE ndio possui capacidade técnico-operacional” "(...) cerceamento de defesa ou redugdo da argumentagéo da RECORRENTE, porque a
decis@io ndo explica o que realmente levou a desclassificagdo, pode ter sido prazo ou valor de atestado de capacidade técnica, inscrigéio no conselho de
nutrig¢do, etc."

Finalizou a Recorrente que "(...) apresentou (i) atestados de capacidade técnica fornecidos por Orgdos Publicos, como o Estado do Piaui e a
Assembleia Legislativa Do Estado do Piaui — LOTE 4: 45.223 — EXIGIDO 13.566,9; (ii) registro regular no Conselho Regional de Nutri¢do; e (iii) Manual de
Boas Prdticas, conforme Resolugdo - RDC - N° 275, de 21 de outubro de 2002 (Anvisa) com Procedimentos Operacionais Padronizados - POPs, conforme
Resolugdo - RDC - N° 216, de 15 de setembro de 2004 (Anvisa), afastando a necessidade de apresentagdo do Programa Alimento Sauddvel do SEBRAE
(entidade do terceiro setor que ndo tem capacidade regulatdria)", bem como todos os outros documentos de habilitagdo técnica exigidos no Edital.

3. DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES:
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Em defesa, a licitante NELORE PREMIUM COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTOS LTDA- ME (ID 010996466), apresentou no dia 01/02/2024
as 15:33h as contrarrazdes via sistema licitagdes-e, os quais transcrevo, em sintese sobre a capacidade técnica "As recorrentes (GM e L Pinheiro) alegam
que a empresa arrematante em questdo ndo apresentou atestado averbado. Contudo, esclarecemos que tal assertiva decorre de uma interpretacdo
equivocada do edital por parte da licitante. Conforme estabelecido no item 5.2.1 do edital, em verdade, os requisitos de capacidade técnico-operacional
serdo avaliados mediante a apresentacdo de, no minimo, 1 atestado compativel com o objeto licitado, comprovando 30% do quantitativo exigido. Em
conformidade com o mencionado, anexamos o atestado de capacidade técnica do Teresina Shopping, no qual fornecemos aproximadamente 81.716
(oitenta e um mil, setecentos e dezesseis) refei¢des, além do atestado da Desingcinco, com o fornecimento de 8.910 (oito mil novecentos e dez) refeigbes,
totalizando 90.626 (noventa mil, seiscentos e vinte e seis) refei¢des, dentre outros atestados que foram anexados, sendo estes apenas dois exemplos além
dos demais atestados apresentados. Demonstramos, dessa forma, um percentual que excede 100% do objeto licitado, evidenciando nossa plena
capacidade técnica para atender aos requisitos estabelecidos no edital." , e, ainda sobre a qualificagdo profissional "A empresa GM alega que a
arrematante NELORE realizou a inscrigdo no Conselho de Nutri¢do 2 (dois) meses antes da data de abertura do certame. Salientamos que nosso Conselho
de Nutrigdo, estd vigente, e por ser anterior a 2 (dois) meses ao certame, isto ndo fere nenhuma previsdo legal ou editalicia, visto que no item 5.2.1.5 do
edital, prever apenas a inscri¢cdo regular perante o Conselho de Nutri¢do e isto estar evidente em nossa documentagdo. Quanto a capacidade técnica
profissional, previsto no item 5.2.2.3 do edital comprovamos a experiencia de nossa Nutricionista a Dra. Nathalia Catherine Leoncio Chaves Bonfim,
registrada no CRM-11 sob o n2 3693 por periodo muito superior a 3 anos."

A recorrida NELORE PREMIUM COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTOS LTDA- ME segue ainda esclarecendo sobre o acervo técnico "Os
recorrentes alegam que a arrematante ndo apresentou acervo técnico. Informamos que apresentamos toda qualificagdo técnica exigida em edital,
apresentamos atestado suficientes com toda capacidade exigida em edital, bem como todo rol de nutri¢do exigida em edital" e sobre o MANUAL DE BOAS
PRATICAS que "Esclarecemos que iniciamos o processo de emissdo do PAS ainda no inicio de novembro de 2023. Contudo, devido ao periodo natalino, as
atividades transcorreram de forma mais lenta. Diante da urgéncia, buscamos a orienta¢do da Dra. Janice Arauljo, Consultora e Auditora da instituicdo
responsavel (em anexo apresentamos documentagdo que apresenta a competéncia da referida profissional para atuar neste processo). Nesse contexto, ela
apontou algumas adequagdes necessarias, as quais foram prontamente implementadas. Os recorrentes alegam emissdo do nosso PAS em data natalina
25/12/2023, informamos que a consultora tem poderes para emissdo da documentagdo citada, e apds as adequagdes fizemos o pagamento formal do
documento dia 25/12/2023, ocasido em que a consultora prontamente emitiu a referida documentagdo. (Comprovante de Pagamento em Anexo).". Em
sequencia, sobre o Certificado aduz que "Quanto ao certificado de Desratizagdo, destacamos que cumprimos integralmente todas as exigéncias
necessarias e que a empresa Imunizar é nossa parceira de longa data, com histdrico de conformidade. No entanto, no incidente em questdo, a Imunizar
erroneamente digitou o referido documento de maneira equivocada, por razdes alheias a nossa gestdo. Para sanar essa questdo, apresentamos uma
declaragdo emitida pela prépria empresa Imunizar reconhecendo o erro e anexamos uma errata ao documento em questdo. (declaragdo em anexo). ". Por
fim, a recorrida defende sobre a vantajosidade da contratagdo que "A vantajosidade ndo se resume apenas ao menor prego, embora este seja um fator
importante. Ela abrange a busca por soluges que otimizem a relagdo custo-beneficio, levando em consideragdo outros aspectos, como qualidade, prazos
de execugdo, experiéncia da empresa licitante, capacidade técnica, entre outros critérios definidos no edital."”

E o relatério, que adiante passo a analisar o mérito.

4. DA ANALISE DE MERITO:

Preliminarmente, a recorrente contesta que o seu direito de defesa foi cerceado, quanto a disposicdo dos prazos apresentados pela
pregoeira, uma vez que a mesma informou o fim do prazo do recurso para o dia 29/01/2024. Quanto a esse ponto, é sabido que o prazo de apresenta¢do
das razdes recursais sdo de trés dias, conforme dispositivo da Lei n2 8.666/93.

A Recorrente apresentou todas as suas razdes recursais apontando todos os pontos que supostamente entende que foram violados no
presente certame, devidamente fundamentado. Portanto inexiste o que se falar de cerceamento de defesa quando o seu recurso fora devidamente
conhecido. Assim, afasto a preliminar suscitada.

A segunda preliminar suscitada é a auséncia de fundamentagdo da decisdo. A Recorrente alega que a Pregoeira ndo apresentou de maneira
fundamentada qual motivo que ensejou a inabilitagdo da Recorrente.

Ndo merece prosperar. A pregoeira ao insurgir no chat pela desclassificagdo da Recorrente informou que a mesma ndo cumpriu com os
requisitos de habilitagdo técnica item 8.6.2.1 “b”. Ou seja, houve a demonstracdo que a Recorrente ndo cumpriu com o requisito do edital por ndo
apresentar a capacidade técnico-operacional.

Assim, quanto as preliminares suscitas, rejeito-as.

Superada as preliminares, passo para analise da parte meritdria.

entanto, ao contrario do que a Recorrente afirma, a mesma ndao comprovou nos autos todos os requisitos de capacidade técnica, estando ausentes:
certificado do Programa Alimento Seguro (PAS-SENAC), certificado de dedetizacdo e sanitizacdo da sede da empresa com no maximo 30 dias
de emissdo, Declaragdo onde fica a sede da Empresa, além dos atestados apresentados nao serem suficientes para arrematar o quantitativo dos dois
lotes (04 e 05).

Quanto a capacidade Técnico-profissional a empresa ndo apresentou acervo técnico nem de pessoa juridica e nem de pessoa fisica,
descumprindo o item 5.2.2.4 do edital.

Ou seja, a Recorrente ndo apresentou habilitagdo técnica completa, estando ausentes os seguintes itens:

"(...)

5.2.1. Qualificagdo técnico-operacional:

5.2.1.1. Para fins de demonstragdo da capacidade técnico-operacional, a licitante deverd comprovar aptiddo para o desempenho de
atividades pertinentes e compativeis com o objeto deste Termo de Referéncia, por meio da apresentagéo de, no minimo, 01(um)
Atestado(s) de Capacidade Técnica, em nome da prépria licitante (empresa), fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando que a empresa licitante desempenhou ou desempenha as atividades compativeis o objeto da presente licitagéo
no minimo 30% (trinta por cento) do quantitativo do objeto.

5.2.1.2. Serdo aceitos atestados fornecidos em nome da empresa matriz ou da(s) eventual(is) empresa(s) filial(is).

5.2.1.3. Ndo serd aceita a substituigdo do Atestado de Capacidade Técnica por cépia de contratos, tendo em vista que a simples existéncia
do contrato ndo comprova a capacitagdo técnica da empresa, sendo que o atestado, por ser uma declaragcdo formal do érgdo publico ou
empresa privada, € o Unico meio de atestar a correta execugdo dos servigos. Serd aceito a cépia do respectivo contrato para a
complementagdo das informagdes dos atestados apresentados, se necessdrio.

5.2.1.4. A licitante deve disponibilizar todas as informagbes necessdrias G comprovagdo da legitimidade dos atestados solicitados,
apresentando, dentre outros documentos, cdpia do contrato que deu suporte a contratagéio, endere¢o atual da contratante e local em que
foram prestados os servigos.
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5.2.1.5. Registro ou inscrigdo no Conselho Regional de Nutrigdo — CRN, dentro do prazo de validade, da pessoa juridica atua na drea de
alimentagéo e nutri¢céo, conforme Resolugéo CFN 510/2012 ; Resolugéio CFN 378/2005, Lei 6.583/1978 , Decreto 84.444/1980.

5.2.1.6. Manual de Boas Prdticas, conforme Resolugdo - RDC - N° 275, de 21 de outubro de 2002 (Anvisa) com Procedimentos
Operacionais Padronizados - POPs, conforme Resolugéo - RDC - N° 216, de 15 de setembro de 2004 (Anvisa), junto com o Manual de
Boas Praticas deve ser apresentado certificado do Programa Alimento Seguro (PAS-SENAC), para maior seguranca alimentar.

5.2.1.7. Deverd ser apresentado ainda certificado de Dedetizagdo e Sanitizagdo da sede da empresa com no maximo 30 dias da emissao.
5.2.1.8. Apresentar comprovagdo que possui sede ou cozinha no estado do Piaui com a estrutura necessdria para atender as demandas
de alimentagédo didrias da parte CONTRATANTE, através de declaracéo expressa, informando o responsdvel, enderego e telefone para
abertura de chamadas/notificagéo, comprometendo se em manté-la durante toda a sua vigéncia, a fim de realizar a eficaz superviséo
e execugdo dos servigos, considerando que o objeto da presente licitagdo compreende o servigo de fornecimento de alimentos
pereciveis destinados aos érgédos da administragcdo publica estadual, sendo justificavel tal exigéncia uma vez que, a localizagdo
geogrdfica nesse caso é indispensdvel a execugdo satisfatoria dos servicos a serem contratados."

()

"5.2.2 Das exigéncias de qualifica¢do técnico-profissional:

5.2.2.1.Comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente: Nutricionista, devidamente registrado no Conselho Regional de
Nutrigdo — CRN dentro do prazo de validade, da pessoa juridica atua na drea de alimentagdo e nutri¢do, conforme Resolugdo CFN
510/2012 ; Resolugéo CFN 378/2005, Lei 6.583/1978, Decreto 84.444/1980, para o acompanhamento dos servigos executados juntamente
com a correspondente Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART por execugdo de servigo de caracteristicas semelhantes.

5.2.2.2. Comprovagdo do vinculo entre o responsdvel técnico e a pessoa juridica pelas modalidades a seguir:

a) Apresentagdo de ART do profissional devidamente registrado na entidade profissional competente; e Cépia da ficha de registro de
empregado devidamente registrada na Delegacia Regional do Trabalho — DRT; ou

b) No caso de profissional contratado nos termos da legislagdo comum, mediante apresentagdo da cdpia do contrato (Acérddo TCU n®
597/2007); ou

¢) No caso de empregado permanente, através de cépia das anotagées da Copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS; ou
d) No caso de sécio,Contrato Social, de sorte a identificar que é seu diretor ou sécio,ou Contrato de prestagdo de servigo ou fornecimentos
ou Declaragdo de compromisso futuro, cientificada pelo profissional; ou

e) No caso da empresa licitante pela certiddo de registro de pessoa juridica no CRN em que conste o nome do responsdvel técnico, ou por
intermédio de declaragdo de contratagdo futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada de
declaragdo de anuéncia do mesmo.

5.2.2.3 Os atestados de capacidade técnico deverdo referir-se a servigos prestados no Gmbito de sua atividade econémica principal ou
secunddria especificadas no contrato social vigente, devendo ter experiéncia minima de 03 (trés) anos na prestagdo dos servigos ou
fornecimento de alimentagdo e nutricdo, ininterruptos ou ndo, até a data da sessdo publica de abertura do Pregdo; "E legal, para a
comprovagdo da capacidade técnico-profissional de licitante, a exigéncia de quantitativos minimos, executados em experiéncia anterior,
compativeis com o objeto que se pretende contratar, cabendo a Administracdo demonstrar que tal exigéncia é indispensdvel a garantia do
cumprimento da obrigagéo a ser contratada." (Acérdéo n.o 2032/2020).

5.2.2.4. Deverd ser apresentado Acervo técnico de Pessoa Juridica e Pessoa Fisica expedido pelo Conselho de Nutricdo.

(..)"

Assim ndo subsiste razdo a empresa Recorrente, ndo havendo quaisquer motivos para que a decisdo da pregoeira seja reformada, o que

deve ser mantida na integralidade a decisdo que declarou vencedor a Empresa NELORE PREMIUM COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA - ME do Pregdo n?
30/2023/SEAD e, em via de consequéncia, seja mantendo a situagdo de inabilitacdo da Empresa L PINHEIRO MENDES DE SOUSA, nos lotes 4 e 5.

5. DA DECISAO:

Exauridas as alegacGes e fundamentos trazidos nas razBes recursais e contrarrazdes apresentadas pelas licitantes acima citadas, e, em

cumprimento ao principio constitucional da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério, os recursos foram processados e julgados em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, sem nada mais evocar, CONHECO DO RECURSO interposto pela empresa L PINHEIRO MENDES DE
SOUSA (ID 010996147), referente ao Pregdo Eletrénico n2 30/2023, para NEGAR-LHE PROVIMENTO e manter a decisdo de declaragdo de vencedora
dos LOTES 4 E 5 a empresa NELORE PREMIUM COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA - ME do Pregdo n2 30/2023/SEAD, ora contrarrazoante, por atenderem a

todas as exigéncias do Edital.

Desta maneira, submetemos o presente processo para decisdo final da autoridade superior, a quem cabe andlise e decisdo.

Teresina - PI

(documento assinado e datado eletronicamente)

Fabiana Barbosa de Carvalho Melo Sales
Pregoeira — SEAD-PI

DESPACHO

PROCESSO ADMINISTRATIVO n2 00002.002312/2023-32
MODALIDADE: Pregdo Eletrénico n2 30/2023/SEAD

Assunto: Ratificacdo de decisdo em recurso administrativo referente ao Pregdo Eletrdnico n? 30/2023. Ato Juridico Perfeito. Vinculagdo ao Edital. Art. 41 da

Lei 8.666/93.

VISTOS, ETC...
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Ratifico e acato os termos da decisdo da Pregoeira no processo em epigrafe para indeferir o recurso da empresa recorrente e manter a decisdo de
declarar vencedora dos LOTES 4 E 5 - empresa NELORE PREMIUM COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA - ME DO PREGAO N. 30/2023/SEAD pelos motivos e
fundamentos expostos na referida decisdo.

Teresina-PI

(documento assinado e datado eletronicamente)

SAMUEL PONTES DO NASCIMENTO
SECRETARIO DA ADMINISTRAGAO DO ESTADO DO PIAUI - SEAD-PI

—r—y
-
Jel! L;j Documento assinado eletronicamente por FABIANA BARBOSA DE CARVALHO MELO SALES Matr.373138-3, Pregoeira, em 09/02/2024, as 08:54, conforme

assinatura horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n2 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

eletrénica

—
pr
_)EI! L;j Documento assinado eletronicamente por SAMUEL PONTES DO NASCIMENTO - Mat.0209541-2, Secretario de Estado, em 09/02/2024, as 13:16, conforme
hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. lll, Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

assinatura

‘ eletrbnica

Av. Pedro Freitas, S/N, Bloco I, Centro Administrativo. Bairro Sao Pedro

CEP: 64.018-900 - Teresina-PI. Fone: (86) 3216-1712. Fax: (86) 3216-1714. . - »
http://www.sead.pi.gov.br/ ADMINISTRAGRO ‘ Plaul

Secrelaria de Estado da Administragdo GOYERNO DO ESTADD
Referéncia: Processo n° 00002.002312/2023-32 SEIn° 011074575
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