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GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO DO ESTADO DO PIAUI

SEAD_TERMO_DE_JULGAMENTO N°105 / SEAD-PI Teresina, 06 de fevereiro de 2024.

DECISAQ EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: SEI N2.00002.004550/2023-82

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N. 22/2023-SEAD-PI - 22 RELANGCAMENTO
RECORRENTES : MARIANA R DE M PAULO

CONTRARRAZOES: LARCLEAN SAUDE AMBIENTAL LTDA — ME

INTERESSADO: SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO DO ESTADO DO PIAUI-SEAD/PI

OBJETO: O Registro de Pregos para fins de contratacdo(des) de pessoa(s) juridica(s) especializadas nos servigos de DESINSETIZAGAO, DESRATIZACAO,
DESCUPINIZAGAO, DESALOJAMENTO/REPELENCIA DE POMBOS E CONTROLE DE LARVAS para controle de vetores e pragas, em cumprimento as normas e
padrdes de higiene ambiental definidos pela legislagdo pertinente, fornecimento de mao de obra e matéria-prima necesséria a execugdo dos servigos, nas
dependéncias internas e externas, e em locais designados pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual, em todo o territdrio do Estado.

Assunto: Decisdo em recurso administrativo referente ao Pregdo Eletrénico n2 22/2023-SEAD-PI - 22 RELANCAMENTO-referente ao LOTE 5

1. PRELIMINARMENTE:

O(a) Pregoeiro(a) da Secretaria de Administragdo do estado do Piaui, designado(a) através da Portaria n2 423/2023/GAB/SEAD, publicado no
dia 3 de outubro de 2023, no exercicio das suas atribuigdes, para os fins administrativos a que se destinam suas considera¢des e decisGes acerca
do Recurso Administrativo interposto pela empresa MARIANA R DE M PAULO (CNP) n2 32.593.963/0001-32), abaixo qualificada,
doravante designada RECORRENTE, em face de ato da Pregoeira que a DESCLASSIFICOU no LOTE 5, referente ao Pregdo Eletronico n2 22/2023-SEAD-PI.

Para fins de anélise dos requisitos de admissibilidade recursal, no que concerne a tempestividade, cumpre relatar que esta Pregoeira, apds a

declaragdo do vencedor, concedeu prazo de 30 minutos no sistema LICITACOEAS-E para manifestagdes de intengdo de recurso, o que a RECORRENTE

manifestou sua inten¢do em recorrer no prazo estabelecido em Edital. Outrossim, verificamos a TEMPESTIVIDADE das RAZOES RECURSAIS

(ID 011168341) apresentadas pela empresa MARIANA R DE M PAULO no LOTE 5, visto que fora respeitado o prazo previsto no item 11 do edital do
certame.

Por seu turno, a recorrida LARCLEAN SAUDE AMBIENTAL LTDA — ME (CNPJ n2 11.508.726/0001-56) apresentou suas CONTRARRAZOES (ID
011168374) de forma intempestiva, apresentando sua pega somente no dia 06/02/2024, as 10:52:26h, conforme horario do sistema licitagbes-e e de
acordo com o prazo estabelecido no edital, vejamos o print abaixo:

Fornecedor [LARCLEAN SAUDE AMBIENTAL LTDA - ME]

Lista de anexos da proposta

10 v resultados por pagina

Data e Hora de inclusdo - Nome do arqui
06/02/2024 11:13:38 RECURSO.ZIP
06/02/2024 10:52:26 CONTRARRAZOES ZIP

2. DA SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA MARIANA R DE M PAULO:

A empresa MARIANA R DE M PAULO, inscrita no CNPJ n2 32.593.963/0001-32, sediada sede na Av. Universitaria, n2 177, Bairro Ininga, cep
64.049-550, , Teresina - Piaui, insurge contra ato da Pregoeira que a DESCLASSIFICOU no LOTE 5 do PREGAO 22/2023 - 22 RELANCAMENTO.
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Partindo do primeiro plano, analisaremos as razdes recursais da empresa recorrente, os quais transcrevo, em apertada sintese:

"2.3. Segundo a fase classificatéria, a empresa MARIANA R DE M PAULO, foi consagrada ARREMATANTE, em 24/01/2024
10:02:06:625, com o prazo de 12 horas para apresentagdo da proposta readequada [...]

()

2.4. Todavia, por motivos técnicos ao que tange ao tamanho do arquivo exigido pelo sistema do https://www.licitacoes-
e.com.br/ ndo conseguimos enviar a proposta readequada pelo sistema dentro do prazo estipulado. No entanto, no intuito
de atender aos requisitos do edital, e de forma emergencial, foi enviado a proposta readequada ao email da Sra. Pregoeira,
tempestivamente, conforme imagem abaixo: [...]

Assim foi atendido o item 7.1 do edital em comento, pois o prazo estabelecido via sistema foi respeitado. Além disso, o
recorrente somente se utilizou desta ferramenta em decorréncia da extensdo do arquivo para updownload dos documentos
via sistema. Entretanto, a referida licitante atendeu todas as exigéncias previstas no Edital, como sera aprofundado a seguir,
devendo ainda ser aplicado o principio do formalismo moderado. Diante de todo exposto, solicitamos a reanalise do tramite
licitatdrio, e por conseguinte a habilitagdo da empresa MARIANA R DE M PAULO, na situagdo de arrematante.

Il - DO DIREITO

A) DA DESCLASSIFICAGAO POR NAO APRESENTAR PROPOSTA READEQUADA, VIA SISTEMA, AO LOTE 5 NO PRAZO PREVISTO
NO EDITAL DO CERTAME.

A alegacdo de que a licitante MARIANA R DE M PAULO n3o teria atendido o item 7.1 por ndo apresentar a proposta
readequada no sistema merece ser reformada, pois o arquivo foi anexado, via e-mail, no prazo estabelecido no referido
item.

B) DO ATENDIMENTO AO ITEM 7.1 DO EDITAL. DO EXCESSO DE FORMALISMO DA DECISAO ORA RECORRIDA. POSSIBILIDADE
DE DILIGENCIA. FACULDADE ASSEGURADA A COMISSAO LICITANTE. PREVISAO EDITALICIA.

[...]Inclusive, a referida inabilitagdo pela interpretagdo da literalidade, configura excessivo formalismo e rigor e acaba por
fazer com que a Administragdo descarte a proposta mais vantajosa.

[...]JPortanto, ndo se mostra, pois, razodvel excluir do certame a Recorrente que, a despeito de vicio insignificante
(apresentagdo da proposta readequada no e-mail institucional), ofereceu o melhor preco.

DOS PEDIDOS:

1. Ante todo o exposto, requer-se que seja recebido o presente Recurso Administrativo, posto que plenamente cabivel e
tempestivo, para que seja julgado provido, para DETERMINAR a HABILITAGAO da licitante MARIANA R DE M PAULO no
presente certame, pelas razdes juridicas apontadas acima, retornando a recorrente ao status de ARREMATANTE.

2. Outrossim, caso essa llustrissimo Pregoeiro ndo reconsidere sua decisdo, solicita-se que faga este subir a autoridade
superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n2 8.666/93.

()"

E 0 que basta relatar, passo a julgar o mérito.

3. DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA LARCLEAN SAUDE AMBIENTAL LTDA — ME :

A empresa recorrida, LARCLEAN SAUDE AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ n2 CNPJ n? 11.508.726/0001-56, contesta as argui¢des da
recorrente sobre a desclassificagdo, e ainda, em relagdo aos documentos de habilitagdo da recorrente.

Apesar de suas contrarrazdes serem intempestivas, analisaremos a pega recursal, transcrevendo abaixo, em sintese suas alegagdes:

"A empresa Recorrente objurga sua desclassificacdo, em que pese admitir expressamente em sua peg¢a recursal o
descumprimento do prazo de envio da proposta readequada, alegando motivos técnicos face o tamanho do arquivo exigido
pelo sistema do licitagGes-e. Acresce, que para cumprir o requisito do edital, item 7.1, enviou o arquivo ao e-mail da
Pregoeira. [...]JOcorre que, como restard demonstrado, a desclassificacdo da Recorrente ndo decorreu de excesso de
formalismo, posto que inaplicdvel no presente caso, mas por observancia aos ditames do edital face os principios da
isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

[...]

Sob essa perspectiva, resta claro que a situagdo em tela, de auséncia de envio do documento em sistema, difere totalmente
da situagdo/objeto de andlise pela Corte de Contas da Unido que considera a possibilidade de saneamento ou corregdo de
proposta que foi devidamente apresentada.

[..]

Verifica-se, ainda, o descumprimento aos requisitos de habilitagdo, no que se refere a qualificagdo técnica. {...] Ocorre que,
como restard demonstrado, a empresa Recorrida deixou de atender aos requisitos técnicos profissionais, pelo que deve ser
desclassificada para o lote em referéncia. Ainda, note-se que, admitida a classificagdo da empresa, seria de extrema
relevancia realizar diligéncias para verificagdo da veracidade e legitimidade das informag&es constantes dos atestados de
capacidade técnico-operacional apresentados.

[...]

IV —DOS PEDIDOS

Com base no principio da vinculagdo ao Edital, requer IMPROCEDENCIA DO RECURSO apresentado, mantendo-se a
desclassificagdo da licitante MARIANA R DE M PAULO, para o LOTE 05, no dambito do Pregdo Eletrénico n2 22/2023. Caso
entenda pela reclassificagdo, solicito reexame da decisdo pela autoridade superior para deliberagdo, com base no §12 do art.
56, da Lei n2 9784/99.

4. DA ANALISE DE MERITO:

Em relagdo ao LOTE 05, a recorrente interpde RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo da pregoeira que a desclassificou no referido
lote o certame, questionando especialmente excesso de formalismo, considerando que a licitante enviou sua proposta por meio de E-mail, dentro do
prazo do edital.

Para fins de analise, vejamos o que dispde o Edital do certame:

"(...)
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7.1. Apds o final da etapa de lances, o pregoeiro convocard a arrematante para anexar em campo proprio do sistema, no
prazo definido na Parte Especifica deste Edital, a proposta de pregcos com os respectivos valores readequados ao ultimo
lance ofertado, contendo as especificagées detalhadas do objeto e documentagéo complementar, se for o caso, obedecendo
integralmente ao Anexo lll deste edital (formuldrio de apresentagédo de proposta de pregos).

7.1.1. Havendo a necessidade de envio de documentos complementares, necessdrios a confirmagdo daqueles exigidos neste
Edital e jé apresentados, a licitante serd convocada a encaminhd-los, em formato digital, via sistema, no prazo de 2 (duas)
horas, sob pena de desclassificagéo ou inabilitagdo.

7.2. O Pregoeiro examinard a proposta mais bem classificada quanto a compatibilidade do prego ofertado com o preco
previsto no edital e a compatibilidade com as especificagdes técnicas do servigo, levando em consideragdo a ultima oferta
oferecida pelo licitante na sessdo.

7.3. A proposta comercial deverd limitar-se ao objeto desta licitagéo, sendo desconsideradas quaisquer ofertas de vantagens
ou condigbes ndo previstas no instrumento convocatorio.

7.4. O licitante que abandonar o certame, deixando de enviar a documentagdo indicada neste item, serd desclassificado e
sujeitar-se-d as sangdes previstas neste edital.

()"

Observo que o recorrente justifica em suas razdes recursais o motivo de ndo ter conseguido apresentar sua proposta no sistema LICITACOES
WEB , alegando em sintese que "foi consagrada ARREMATANTE, em 24/01/2024 10:02:06:625, com o prazo de 12 horas para apresentagdo da proposta
readequada [...] 2.4. Todavia, por motivos técnicos ao que tange ao tamanho do arquivo exigido pelo sistema do https://www.licitacoes-e.com.br/ néo
conseguimos enviar a proposta readequada pelo sistema dentro do prazo estipulado". A recorrente apresentou e-mail enderecado a pregoeira com
apresentacdo da proposta nesse mesmo dia 24/01/24 as 17:33h, observando estritamente o prazo previsto no edital.

Em que pese a desclassificagdo do licitante, ora recorrente, com fulcro no item 7.1.1 do edital, afirmando que n3o apresentou sua proposta
via sistema LICITACOES-WEB, é notavel que o licitante foi diligente ao ter apresentado sua proposta por meio digital, e-mail encaminhado para o enderego
eletrénico da pregoeira e e dentro do prazo previsto no edital, com a devida justificativa nos autos do e-mail, ndo sendo verificado "abandono do certame"
previsto no item 7.4 do edital, motivo pelo qual, entendo pela razoabilidade de sua reclassificagdo e prosseguimento nas demais fases do LOTE 05 do
certame.

Quanto as contrarrazes da empresa LARCLEAN SAUDE AMBIENTAL LTDA - ME esta apesar de ter apresentado suas contrarrazdes, esquece a
mesma que o prazo para apresentar tal peca iniciou em 02/02/2024 e findou em 05/02/2024 as 23:59h (horario de Brasilia). O que ndo foi observado por
essa empresa e ja exposto em print do sistema licitagdes-e acima, que comprova a intempestividade da peca da LARCLEAN SAUDE AMBIENTAL LTDA - ME,
anexando suas contrarrazdes em 06/02/2024.

5. DA DECISAO:

Exauridas as alegacGes e fundamentos trazidos nas razGes recursais e contrarrazdes apresentadas pelas licitantes acima citadas, e, em
cumprimento ao principio constitucional da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério, os recursos foram processados e julgados em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, sem nada mais evocar, CONHECO DO RECURSO interposto pela empresa MARIANA R DE M PAULO ,
referente ao Pregdo Eletronico n2 22/2023 - 22 RELANGCAMENTO, para dar PROVIMENTO ao recurso, reformando a decisdo da Pregoeira em relagdo ao
LOTE 05 do certame, no sentido de reclassificar a empresa MARIANA R DE M PAULO no referido lote, por atender a todas as exigéncias do Edital.

Desta maneira, submetemos o presente processo para decisdo final da autoridade superior, a quem cabe analise e decisdo.

Teresina - PI

(documento assinado e datado eletronicamente)

Fabiana Barbosa de Carvalho Melo Sales
Pregoeira — SEAD-PI

DESPACHO

PROCESSO ADMINISTRATIVO n2 00002.004550/2023-82
MODALIDADE: Pregdo Eletrénico n2 22/2023/SEAD - 2 RELANCAMENTO

Assunto: Ratificacdo de decisdo em recurso administrativo referente ao Pregdo Eletronico n? 22/2023 - 22 RELANCAMENTO. Ato Juridico Perfeito.
Vinculagdo ao Edital. Art. 41 da Lei 8.666/93.

Ratifico e acato os termos da decisdo da Pregoeira no processo em epigrafe para deferir o recurso da empresa recorrente e reformar a
decisdao da Pregoeira em relagdo ao LOTE 05 do certame, no sentido de reclassificar e a empresa MARIANA R DE M PAULO no
referido lote, pelos motivos e fundamentos expostos na referida deciséo.

Teresina - PI

(documento assinado e datado eletronicamente)
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.‘)El! El' Documento assinado eletronicamente por FABIANA BARBOSA DE CARVALHO MELO SALES Matr.373138-3, Pregoeira, em 29/02/2024, as 11:45, conforme

;?;-'?:.:'.Jc'; horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n2 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

—
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_\’el! E Documento assinado eletronicamente por SAMUEL PONTES DO NASCIMENTO - Mat.0209541-2, Secretario de Estado, em 29/02/2024, as 12:25, conforme

assinatura
eletrénica

horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n2 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

Av. Pedro Freitas, S/N, Bloco I, Centro Administrativo. Bairro Sao Pedro

CEP: 64.018-900 - Teresina-PI. Fone: (86) 3216-1712. Fax: (86) 3216-1714.

- - e

http://www.sead.pi.gov.br/ ADMINISTRAGO ‘ Piaui
Secretaria de Estado da Administragdo GOVERND DO ESTADD

Referéncia: Processo n° 00002.004550/2023-82 SEIn°® 011049272
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