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GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO DO ESTADO DO PIAUI - SEAD-PI
GABINETE DO ASSESSORIA DL 1 - SEAD

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 00002.000847/2023-79

MODALIDADE/OBJETO: O Registro de Pregos com vistas a subsidiar a contratacdo de empresa
especializada em locagao de veiculos, observando-se o disposto no Decreto Estadual n? 14.386 de 18 de
janeiro de 2011, visando atender as necessidades dos Orgdos e Entidades que Comp&em a Administracdo
Publica do Estado do Piaui, a ser realizado através de Licitacio na modalidade PREGAO, na
forma ELETRONICA, conforme especificacdes, condicdes e quantidades estimadas, descritas na tabela
constante no ANEXO A e ANEXO B (Caderno de especificagdao técnica da execuc¢ao do servigo) do Termo
de Referéncia.

RECORRENTE: TCAR LOCACAO DE VEICULOS LTDA

RECORRIDO: CS BRASIL FROTAS S.A. (LOTE 4 - Veiculo Tipo Van)

INTERESSADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO PIAUI-SEAD/PI

Assunto: Decisdo em recurso administrativo referente ao PREGAO 23/2023/SEAD - referente ao LOTE 4

| - DOS FATOS

O Pregdo Eletronico n2 23/2023/SEAD é realizado pela Secretaria de Administracdo do
Estado do Piaui(SEAD), por meio da Superintendéncia de Licitacdes e Contratos (SLC), cujo objeto versa
sobre o Registro de Precos com vistas a subsidiar a contratacdo de empresa especializada em locag¢do de
veiculos, observando-se o disposto no Decreto Estadual n? 14.386 de 18 de janeiro de 2011, visando
atender as necessidades dos Orgdos e Entidades que Compdem a Administracdo Publica do Estado do
Piaui, a ser realizado através de Licitacdo na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, conforme
especificagdes, condi¢des e quantidades estimadas, descritas na tabela constante no ANEXO A e ANEXO
B (Caderno de especificagdo técnica da execugdo do servigo) do Termo de Referéncia.

Irresighada com o resultado, a empresa licitante TCAR LOCACAO DE VEICULOS LTDA
apresentou intengao de recorrer no LOTE 4 conforme especificado abaixo:

Convocacado do(a) Pregoeiro(a): 22/02/2024 as 09:51:17
Intengdo recursal: 22/02/2024 as 09:59:34

Em sequéncia, a licitante apresentou as razGes recusais (ID 011756638) no dia
26/02/2024, no prazo previsto no edital, em face da decisdo que julgou habilitada e vencedora do
certame no LOTE 4 empresa CS BRASIL FROTAS S.A.
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Il = PRELIMINARMENTE:

O(a) Pregoeiro(a) do Pregdo Eletrénico n? 23/2023/SEAD, no exercicio das suas atribuicdes,
e por forca do art. 13, inciso IV da Lei Estadual n? 7.482, de 18 de janeiro de 2021, que regulamenta a
licitacdo na modalidade pregdo no ambito da Administracdo Publica Estadual, apresenta, para os fins
administrativos a que se destinam suas consideracdes e decisdes acerca do RECURSO ADMINISTRATIVO,
referente ao LOTE 4, interposto pela licitante TCAR LOCACAO DE VEICULOS LTDA com sede na Rua.
Jerdnimo Pimentel, n? 141, bairro Umarizal, Belém/PA, CEP: 66.055-000, inscrita no CNPJ sob o nimero
14.311.143/0001-29, devidamente qualificada, referente ao Pregdo Eletronico em epigrafe.

Em sede de analise de admissibilidade recursal, foi preenchido por parte da Recorrente o
pressuposto de legitimidade, interesse processual e fundamentacdo. Ademais, verifica-se ainda que a
Recorrente apresentou a INTENCAO RECURSAL E AS RAZOES DO RECURSO, ambos tempestivamente, ou
seja, dentro prazo conforme estabelecido no item 11.2.3 do edital.

A recorrida CS BRASIL FROTAS S.A nao apresentou suas contrarrazoes.

11 - SINTESE DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Nas razdes recursais apresentadas pela empresa TCAR LOCAGCAO DE VEICULOS LTDA, em
face da decisao que julgou habilitada e vencedora do certame no LOTE 4 empresa CS BRASIL FROTAS
S.A., a recorrente alega, em apartada sintese que :

"[...] Frisamos que, além da aceitabilidade de
atestados com servicos similares ao objeto licitado,
€ possivel inclusive a aceitagdo de atestados de
capacidade técnica superior ao objeto licitado para
Qualificagdo Técnica em licitagées com objetivo da
formalizacdo de contratos administrativos, a
regéncia estad prevista no Art. 30 da Lei 8.666/93."

"Com isso, percebe-se que hd um nitido e equivoco
no julgamento proferido, onde informa que a
empresa TCAR ndo comprovou a qualificagéo
técnica para executar o objeto outrora
arrematado. Sr. Pregoeiro, ululante é a capacidade
técnica, operacional, estrutural e financeira da
empresa fornecer os servigos licitados, sendo uma
empresa especializada em locagbo de frotas de
veiculos a administracGo publica que refletiram a
obten¢do do atestado de capacidade técnica em
comento que foram apresentados no pregdo ao
norte citado para qualificar a empresa de forma
mais que satisfatdria no processo. Desta forma, foi
apresentado pela empresa TCAR, 05 atestados de
capacidade técnica de complexidade técnica e
operacional similar e até mesmo infinitamente
superior ao do objeto deste certame, atendendo
perfeitamente as exigéncias de Qualificacdo
Técnica."

"Conforme acima demonstrado, o servico de
locagdo de veiculos existente nos atestado de
capacidade técnica foram prestados de forma
satisfatdria, dentro dos prazos estabelecidos e de
acordo com as normas e padrdes acordados, sendo
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0os quais, indiscutivelmente, de Complexidade
Tecnoldgica e Operacional superiores ao do objeto
licitado, pois referem-se nGo somente a locagGo de
07 veiculos locados mas sim de 938 veiculos. Douta
Comissdo de Licitacdo, impossivel é a afirmagdo de
que a empresa TCAR ndo detém qualificacdo
técnica para executar a locacGo de 24 veiculos,
uma vez que vasta é a comprova¢éo da execugdo
de servicos de forma mais que satisfatoria,
tornando-se vossa decisdo de inabilitagdo passiva a
revis@o, para habilitar a empresa TCAR que faz jus
em fung¢do do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, julgamento objetivo,
legalidade, moralidade e isonomia."

"A priori, cabe delinear abaixo o disposto no
subitem 4.2.1.7 da Parte Especifica do pregdo, in
totum: (Parte Especifica) 4.2.1.7. A Contratada
deve possuir garagem e sede no Estado do Piaui,
para inicio da operagdo e durante todo o prazo
contratual, devendo tal imdvel ser fechado, proprio
ou de terceiros, devendo ser utilizado para as
instalagées da administracdo, a guarda e
manutengdo dos veiculos. (grifo nosso) Nota-se que
a obrigatoriedade informada no subitem acima, se
dd apenas na apds a contratagdo e antes do inicio
das operag¢des, uma vez que de forma inequivoca
define que a CONTRATADA e ndo o licitante deve
possuir garagem para inicio da operagdo, pois se
fosse exigido dos licitantes participantes do
processo caracterizaria restricGo a competitividade
derivado de exigéncia ilegal, sendo de
conhecimento comum a vedag¢do pela Lei n?
8.666/93."

"Como visto, na fase da licitagdo somente poderia
ser exigida a apresentac¢do de declaragcdo quanto a
disponibilidade futura das instalagbes, o que ndo
foi exigido, sendo a obrigagdo de comprovagdo
transferida para empresa que serd contratada
antes de iniciar as operagdes como visto no subitem
4.2.1.7. da Parte Especifica, ndo havendo motivos
pelos quais justifiquem a inabilitagdo da empresa
TCAR considerando o subitem a baila. Cabe
ressaltar que a vinculagdo ao edital constitui a "lei
interna da licitagdo" e, por isso, vincula aos seus
termos tanto a Administragdo como o0s
particulares. Para Di Pietro "(...) tratase de principio
essencial cuja inobservédncia ensejo nulidade do
procedimento". (Di Pietro, 1999, 299)."

"O principio do julgamento objetivo é decorréncia
Iégica do anterior. Impbe-se que a andlise das
propostas e documentos de habilitacéGo se faca com
base no critério indicado no ato convocatdrio e nos
termos especificos das mesmas. Por esse principio,
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obriga-se a Administracdo a se ater ao critério
fixado no ato de convocagdo, evitando o
subjetivismo no julgamento. Estd substancialmente
reafirmado nos artigos 44 e 45 da Lei 8.666/93, que
assim determinam [...]"

"Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda
licitagdo e que evita nGo s6 futuros
descumprimentos das normas do edital, mas
também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo."

"Dentro de tal contexto, a empresa TCAR ndo
descumpriu o previsto no subitem 4.2.1.7 da Parte
Especifica do pregdo, o qual serd devidamente
comprovado no momento especifico da exigéncia,
qual seja apds a contratagdo e antes do inicio das
operag¢oes, assim, ndo deve prosperar a decisdo de
inabilitagdo proferida, necessitando haver a
habilitacdo da empresa TCAR para o Lote 04
conforme o exposto."

Por fim, requer:

"Diante das razGes expostas, a empresa recorrente, vem da maneira mais humilde e respeitavel
possivel, perante esta Douta Comissdo de Licitagdo, bem como diante o(a) Pregoeiro(a), requerer o
que segue para o PREGAO ELETRONICO N2 023/2023, vejamos: 1 — Habilitacdo da empresa TCAR; 2 -
Continuidade do processo licitatério. Por todo o relatado, pedimos aceita¢do, celeridade e
deferimento ao aqui discorrido de maneira a se obter a mais nobre, lidima e salutar justica."

Eis a sintese dos fatos, passo a julgar o mérito.

V - MERITO:

A recorrente TCAR LOCACAO DE VEICULOS LTDA interpde RECURSO ADMINISTRATIVO em
face da decisdo que julgou habilitada e vencedora do certame no LOTE 4 a empresa CS BRASIL FROTAS
S.A, questionando especialmente a sua inabilitacdo por ndao possuir capacidade técnica operacional, bem
como pela auséncia da declaracdo de garagem (itens 4.2.1.1 e 4.2.1.7 do Termo de Referéncia).

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Termo de Referéncia prevé como objeto para o LOTE
4 Veiculo Tipo Van (Sem Motorista, Sem combustivel). Passando-se a reandlise dos atestados
apresentados pela empresa recorrente TCAR LOCACAO DE VEICULOS LTDA, observou-se que a
recorrente apresentou os seguintes atestados: SECRETARIA EXECUTIVA DE GESTAO INTEGRADA DE
PERNAMBUCO - 130 veiculos hatch; GOVERNO DE SERGIPE - 312 veiculo tipo sedan; GOVERNO DO
AMAPA - 140 veiculos (pick up, sedan, fiat uno, hilux); ESTADO DE GOIAS - 266 veiculos (tipo pick up).

Conforme se depreende da analise dos atestados apresentados pela recorrente, os
mesmos possuem objetos diversos ao que se exige para o LOTE 4, o que de plano observa-se que a
recorrida ndo atendeu aos ditames editalicios. No que concerne a exigéncia prevista no item 4.2.1.7, a
recorrida ndo apresentou a comprovacgao de garagem permanece ausente o documento previsto no item
4.2.1.7 também previsto no rol de documentos exigidos para a verificacdo da plena capacidade técnico-
operacional.
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Dessa forma, acertado ato do pregoeiro que inabilitou a licitante, ora recorrente, do
certame referente ao Pregdo 23/2023/SEAD, uma vez que a licitante TCAR LOCAGAO DE VEICULOS LTDA
ndo conseguiu demonstrar sua qualificacdo técnica para o LOTE 4, por ndo comprovar sua capacidade
técnica operacional, conforme item 4.2.1.1 do Termo de Referéncia.

VI - CONCLUSAO

Por todo o exposto, conheco do presente recurso interposto pela empresa TCAR LOCACAO
DE VEICULOS LTDA, para no mérito NEGAR PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto pela

recorrente, pelas razées acima expostas, mantendo-se a declaracdo de VENCEDORA DO LOTE 4 a
empresa CS BRASIL FROTAS S.A.

Teresina - Pl
(documento assinado e datado eletronicamente)

ANTONIO FERREIRA JUNIOR
Pregoeiro SEAD-PI

DESPACHO

Ratifico e acato os termos da decisdao do(a) Pregoeiro(a) no processo em epigrafe para
INDEFERIR O RECURSO da empresa recorrente TCAR LOCACZ\O DE VEICULOS LTDA, mantendo-se a

declaracdo de VENCEDORA DO LOTE 4 a empresa CS BRASIL FROTAS S.A , pelos motivos e fundamentos
expostos na referida decisao.

Teresina - Pl
(documento assinado e datado eletronicamente)

SAMUEL PONTES DO NASCIMENTO
SECRETARIO DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO PIAUI - SEAD-PI

eil Documento assinado eletronicamente por SAMUEL PONTES DO NASCIMENTO - Mat.0209541-2,
:j‘lm_m:‘ l'ﬁ] Secretario de Estado, em 29/04/2024, as 09:41, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrbnica fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

."H!__l_ ~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
weaes https://sei.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?

% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 011756666
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Referéncia: Caso responda, indicar expressamente o Processo n2 00002.000847/2023- SEI n2
79 011756666
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