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GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI

SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO DO ESTADO DO PIAUI

SEAD TERMO DE JULGAMENTO N°100 / SEAD-PI Teresina, 29 de janeiro de 2024.
DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 00317.001215/2023-89

MODALIDADE/ N2 / OBJETO: Pregdo Eletrdnico n2 41/2023 - Registro de Precos visando a AQUISICAO DE CONJUNTO DE PECAS E EQUIPAMENTOS PARA
REGA ARTIFICIAL FEITA POR PROCEDIMENTOS DIVERSOS NA AGRICULTURA FAMILIAR para atender as necessidades da Secretaria de Estado do Agronegdcio
e Empreendedorismo Rural - SEAGRO.

RECORRENTE : H. L. R. DE OLIVEIRA PRODUTOS AGRICOLAS
INTERESSADO: SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO DO ESTADO DO PIAUI-SEAD/PI

Assunto: Decisdo em recurso administrativo referente a0 PREGAQO 41/2023/SEAD - referente aos Lotes 10,11,12 e 13.

| - DOS FATOS

O Pregdo Eletronico n2 41/2023/SEAD, cujo objeto versa sobre o Registro de Pregos visando a AQUISICAO DE CONJUNTO DE PECAS E
EQUIPAMENTOS PARA REGA ARTIFICIAL FEITA POR PROCEDIMENTOS DIVERSOS NA AGRICULTURA FAMILIAR para atender as necessidades da Secretaria de
Estado do Agronegdcio e Empreendedorismo Rural - SEAGRO, encontra-se em fase externa, tendo sido declarado vencedora dos lotes 10,11,12 e 13 a
empresa ALDEIA EMPREENDIMENTOS AGROPECUARIOS LTDA no dia 22/01/2024.

Irresignada com o resultado dos LOTES 10,11,12,13 do referido certame, a empresa licitante H. L. R. DE OLIVEIRA PRODUTOS AGRICOLAS,
inscrita no® CNPJ 07.534.706/0001-82 interpds recurso administrativo (ID 010903158) no dia 25/01/2024 com fundamento no item 11 do Edital, contra a
decisdo em que a inabilitou nos referidos lotes.

Por seu turno, a empressa recorrida ALDEIA EMPREENDIMENTOS AGROPECUARIOS LTDA apresentou suas CONTRARRAZOES no dia
30.01.2024 (id 010930595), sustendando sua posi¢do de vencedora nos referidos lotes.

Assim, passo a julgar.

Il — PRELIMINARMENTE:

A Pregoeira do Pregdo Eletrénico n2 41/2023/SEAD, no exercicio das suas atribuigBes, e por for¢a do art. 13, inciso IV da Lei Estadual n?
7.482, de 18 de janeiro de 2021, que regulamenta a licitagdo na modalidade pregdo no ambito da Administragdo Publica Estadual, apresenta, para os fins
administrativos a que se destinam suas consideragées e decisGes acerca do RECURSO ADMINISTRATIVO referente aos LOTES 10,11,12,13 do
certame, interposto pela licitante H. L. R. DE OLIVEIRA PRODUTOS AGRICOLAS, inscrita no CNPJ sob o n° 07.534.706/0001-82 e sediada na Rua José da
Bomba, 61 - 12 Andar — Sala 1 — Afogados Recife — PE CEP. 50830-200

Em sede de andlise de admissibilidade recursal, foi preenchido por parte da Recorrente o pressuposto de legitimidade, interesse processual
e fundamentacio juridica. Ademais, verifica-se ainda que a Recorrente apresentou RAZOES DO RECURSO tempestivamente, ou seja, dentro prazo de 03
(trés) dias, conforme item 11.2.3 do edital. Por conseguinte, verifico que a recorrida, apresentou suas CONTRARRAZOES tempestivamente, ou seja,
também dentro prazo de 03 (trés) dias, conforme item 11.2.3 do edital.

11l - SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO:

A recorrente H. L. R. DE OLIVEIRA PRODUTOS AGRICOLAS alega que: "Nesse norte, ao discorrer neste ponto, a empresa vem interpor seu
Recurso Administrativo ao discordar com a sua inabilitagdo, em virtude que a dubiedade e erroneamente a Senhora Pregoeira alegou que a Recorrente ndo
anexou a documentagdo exigida, o que estamos discordando desse posicionamento, em virtude que foram anexados com éxito, conforme edital e Termo
de Referéncia. Portanto o correto seria verificar com acuidade a documentagdo anexada, e ndo tomar uma atitude ferindo o edital ao inabilita-la, onde a
empresa foi arrematante com um menor valor, logo, o que se persegue na licitagdo é a contratagdo mais vantajosa para administracdo, e a inabilitacdo de
uma empresa seria em ultimo caso, esgotados todos os procedimentos para procurar e diligenciar em busca da verdade, o que ndo aconteceu, pois a
comissdo poderia ter buscado opg¢des para regularizar as pendencias, caso houvesse. 2.5 - Portanto, a empresa recorrente H. L. R. DE OLIVEIRA PRODUTOS
AGRICOLAS vem através desta solicitar também que seja dado o mesmo tratamento as empresas que ndo apresentou os documentos de acordo com o
edital, se for o caso."

Ao final, requer "a) Que seja revista a decisdo que originou a Inabilitagdo da Empresa Recorrente H. L. R. DE OLIVEIRA PRODUTOS
AGRICOLAS, CNPJ N° 07.534.706/0001-82 ao certame, e no mérito, julgar “HABILITADA” no Certame descrito como EDITAL DE LICITACAO DE PREGAO N2
41/2023. NA FORMA ELETRONICA, PROCESSO N2 00317.001215/2023-89 - SEAD/PI; b) N3o sendo acatado os pedidos acima formulados, REQUER que se
digne V. Senhoria de fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior (Secretario de Estado da Secretaria da
Administragdo (SEAD/PI)), a fim de que o mesmo o aprecie, como de direito, por ser da mais salutar e lidima Justiga."
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IV - SINTESE DAS CONTRARRAZOES

A empresa ALDEIA EMPREENDIMENTOS AGROPECUARIOS LTDA empresa RECORRIDA, alega que a empresa recorrente: ""ndo apresentou em
sua composigdo técnica de sua proposta, tanto inicial como a readequada (lotes 10, 11, 12 e 13), os MODELOS (conforme imagem abaixo) dos componentes
que compdem os kits de irrigagdo, conforme solicitados para todos os lotes, conforme exigéncia do edital, mas apenas repetiu o dimensionamento de cada
item que compdem o kit de irrigagdo, descumprindo o Item 7.6. do Termo de Referéncia. Também houve falha na especificagdo técnica pertinente ao item
10, ofertado na planilha de composicdo do kit. Elencou ainda o NAO CUMPRIMENTO DO ITEM 8.6.1 DO TERMO DO EDITAI, apresentou um aditivo
contratual que ndo estd consolidado, portanto deveria ter apresentado todas as alteragées anteriores."

E por fim requer que: ""dado o julgamento exato que foi deferido por esse(a) nobre Pregoeiro(a), conforme demonstramos cabalmente em
nossa explanagdo, solicitamos que essa Administragdo considere como indeferido o recurso da empresa H. L. R. DE OLIVEIRA PRODUTOS AGRICOLAS — CNPJ
N° 07.534.706/0001-82."

V - MERITO:

A recorrente contesta a sua inabilitagdo nos lotes 10,11,12 e 13 do certame, alegando que juntou toda a documentagdo necessaria para sua
habilitagdo e ainda que caberia ao pregoeiro realizar diligéncia em busca da verdade.

Nesta oportunidade, para revisdo da habilitacdo da empresa recorrente se faz necessario verificarmos as exigéncias do Termo de referéncia,
que apresenta os seguintes requisitos habilitatorios:

5.1 HABILITACAO JURIDICA
5.1.1 As exigéncias de Habilitagdo juridica ja se encontram previstas na minuta-padrdo do Edital da Procuradoria Geral do Estado do Piaui - PGE.

CONFORMIE ITEM 5.2 DO TERMO DE REFERENCIA:

"5.2.1 DA CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL:

5.2.1.1 Para fins de demonstragéo da capacidade técnico-operacional, a licitante deverd comprovar aptiddo para o desempenho de atividades pertinentes e
compativeis com o objeto deste Termo de Referéncia, por meio da apresentagdo de, no minimo, 01 (um) Atestado(s) de Capacidade Técnica, em nome da
propria licitante (empresa), fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, observando os critérios minimos;

5.2.1.2 Social, CNPJ e dados de Contato do 6rgéo (ou empresa) emissor;

5.2.1.3 Descrigéio do objeto contratado;

5.2.1.4 Prazo de prestagdo dos servigos e;

5.2.1.5 Assinatura e nome legivel do responsdvel pela gestéo da execugdo do objeto.

5.2.1.6 Serd considerada satisfatéria a comprovagio da execugdo das atividades compativeis o objeto da presente licitagdo de no minimo 5% (cinco por
cento) dos quantitativos previstos neste Termo de Referéncia para o item.

5.2.1.7 Serd aceito o somatério de atestados e/ou declaracdes de periodos concomitantes para comprovar a capacidade técnica.

5.2.1.8 Ndo serd aceita a substitui¢do do Atestado de Capacidade Técnica por cdpia de contratos, tendo em vista que a simples existéncia do contrato ndo
comprova a capacitagéo técnica da empresa, sendo que o atestado, por ser uma declaragdo formal do drgdo publico ou empresa privada, é o unico meio de
atestar a correta execugdo dos servicos. Serd aceito a cdpia do respectivo contrato para a complementagéo das informagdes dos atestados apresentados, se
necessdrio.

5.2.1.9 A licitante deve disponibilizar todas as informagbes necessdrias a comprovagdo da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros
documentos, cdpia do contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual da contratante e local em que foram prestados os servigos.

5.2.1.10 A licitante deve apresentar declaragdo de que possui ou instalard escritério no Municipio de Teresina — Piaui, a ser comprovado no prazo mdximo de 60
(sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato.

5.2.1.11 Declaragdo do fabricante dos kits de irrigagdo de que a empresa licitante, estd autorizada para realizagdo de acompanhamento técnico das instalagées
dos produtos licitados e dispde de infraestrutura necessdria para o fornecimento, montagem e instalagbes do objeto desta licitagGo, sob pena de
desclassificagdo."

5.2.2.Quanto a capacidade técnico-profissional:

5.2.2.1.Declaragdo de treinamento, comprovando que o responsavel técnico da empresa possui o treinamento adequado de Montagem, Instalagdo e Operagdo
de sistemas de irrigagdo por gotejamento e microaspersdo, com carga horaria satisfatdria para a realizagdo do servigo objeto no presente edital. (Em virtude da
grande necessidade e importancia do projeto, bem como o grande vulto empreendido para a aquisigdo, montagem e instalagdo destes sistemas de irrigagdo,
essa declaragdo deverd ser emitida por drgdo publico pertinente ao ramo do objeto licitado, devidamente assinada pelo responsavel do treinamento,
comprovando que o responsavel técnico da empresa possui o treinamento adequado para montagem, instalagdo e operagdo de sistemas de irrigagdo por
gotejamento e microaspersdo, com carga horaria satisfatdria para a realizagdo do servigo objeto no presente edital.)

5.2.3.Comprovagdo do vinculo entre o responsavel técnico e a pessoa juridica pelas modalidades a seguir:
5.2.3.1 no caso de sécio, por meio do contrato social e sua ultima alteragdo;

5.2.3.2. no caso de empregado permanente, através de copia das anotagdes da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, de Contrato de Trabalho por
Tempo Indeterminado ou de qualquer outro documento comprobatdrio de vinculo empregaticio previsto na legislagdo que rege a matéria;

5.2.3.3. no caso de profissional contratado nos termos da legislagdo comum, mediante apresentagdo da copia do contrato (Acérddo TCU n2 597/2007);
5.2.3.4. declaragdo em contratagdo futura do responsavel técnico detentor do atestado apresentado.

5.2.3.5. Cadastro técnico federal (CTF - AIDA) emitido pelo IBAMA da licitante e do responsavel técnico, sob pena de desclassificagdo. (O Cadastro Técnico
Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF/AIDA) é o registro obrigatdrio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria
técnica sobre problemas ecoldgicos e ambientais e a industria e comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras. O CTF/AIDA foi criado em 1981 como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente e é normatizado pela
Resolugdo Conama n° 1/1988 e pela Instrugdo Normativa lbama n? 12/2021

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Certiddo Negativa de Faléncia ou de Recuperagdo Judicial, expedida pelo distribuidor da sede da Pessoa Juridica. Para efeito de constatagdo da validade de tal
certiddo, serd observado o prazo de validade constante na propria certiddo. Caso a licitante esteja em Recuperagdo Judicial, sera vélida, para fins de
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qualificagdo econdmico-financeira, a emissdo de certiddo, pela instdncia judicial competente, afirmando que a interessada estd apta econdmica e
financeiramente a participar de procedimento licitatério, conforme Acérddo TCU n2 1201/2020 — Plendrio.

O licitante deverd apresentar os seguintes indices contdbeis, extraidos do ultimo balango patrimonial ou do balango patrimonial referente ao periodo de
existéncia da sociedade, atestando a boa situag&o financeira, conforme art. 7.2 da IN/MARE 05/95, Portaria GAB. SEAD.N2 88/15, mediante obtengdo de indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), resultantes da aplicagdo das seguintes formulas:

LG = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo > 1

Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

SG= Ativo Total >1

Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

LC= Ativo Circulante >1

Passivo Circulante

As demonstragdes contabeis apresentadas poderdo ser submetidas a apreciagdo do Conselho Regional de Contabilidade.

O balango patrimonial e as demonstragdes contabeis, bem como os indices contabeis exigidos deverdo estar assinados por Contador ou outro profissional
equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

A licitante que apresentar indice econdmico igual ou inferior a 01 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente, devera
comprovar que possui patriménio liquido minimo n3o inferior ao percentual de 10% (dez por cento), calculado sobre o valor estimado da contratagdo ou item
pertinente, por meio de Balango Patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios.

DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA
Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

Prova de inscrigdo no cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto deste certame.

Prova de Regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS (CRF, fornecido pela Caixa Econdmica Federal). Sera aceito certificado da matriz
em substitui¢do ao da filial ou vice-versa quando, comprovadamente, houver arrecadagdo centralizada;

Prova de regularidade para com a Justi¢a do Trabalho emitida pelo TST (Certiddo Negativa de débitos Trabalhistas);

Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) e pela Procuradoria- Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n2 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do
Brasil e da Procuradora- Geral da Fazenda Nacional;

Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

Certiddo de débitos trabalhistas Negativa, decorrentes de autuagdes da empresa licitante emitidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego, Secretaria de
Inspegdo do Trabalho e Coordenagdo Geral de Recursos, abrangendo todos os estabelecimentos do empregador e Certiddo negativa de infragdo a legislagdo da
crianga e do adolescente emitidas pelo Ministério do Trabalho através de Superintendéncia Regional do Trabalho, sob pena de desclassificagdo.

A pregoeira inabilitou a referida empresa, no dia 18/01/2023 por entender pela ndo comprovacdo dos seguintes itens do termo de

5.2.1.10. A licitante deve apresentar declaragdo de que possui ou instalard escritério no Municipio de Teresina Piaui, a ser comprovado no prazo maximo de 60
(sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato;

6.7.Certiddo de débitos trabalhistas Negativa, decorrentes de autuagdes da empresa licitante emitidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego, Secretaria de
Inspegdo do Trabalho e Coordenagdo Geral de Recursos, abrangendo todos os estabelecimentos do empregador e Certiddo negativa de infragdo a legislagdo da
crianga e do adolescente emitidas pelo Ministério do Trabalho através de Superintendéncia Regional do Trabalho, sob pena de desclassificagdo.

5.2.1.11. Declaragdo do fabricante dos kits de irrigagdo de que a empresa licitante, estd autorizada para realizagdo de acompanhamento técnico das instalagdes
dos produtos licitados e dispde de infraestrutura necessaria para o fornecimento, montagem e instalagdes do objeto desta licitagdo, sob pena de
desclassificagdo.

5.2.2.1. Declaragdo de treinamento, comprovando que o responsavel técnico da empresa possui o treinamento adequado de Montagem, Instalagdo e Operagdo
de sistemas de irrigagdo por gotejamento e microaspersdo, com carga horaria satisfatoria para a realizagdo do servigo objeto no presente edital;

5.2.3. Comprovagdo do vinculo entre o responsavel técnico e a pessoa juridica pelas modalidades a seguir;

5.2.3.5. Cadastro técnico federal (CTF - AIDA) emitido pelo IBAMA da licitante e do responsavel técnico, sob pena de desclassificagdo.

Observo que a licitante foi inabilitada pela pregoeira devido a ndo comprovagdo de 07(sete) documentos acima listados. Em sede de

reanalise, verifico que a licitante de fato apresentou a documentagdo dos itens 5.2.1.10; 5.2.1.11; 5.2.2.1 e 5.2.3.5. Contudo, pende ainda de comprovagdo
sobre a exigéncia da Certiddo negativa de infracdo a legislagdo da crianca e do adolescente emitidas pelo Ministério do Trabalho através de
Superintendéncia Regional do Trabalho, sob pena de desclassificagdo (prevista no item 6.7 do TR) e ndo conseguiu comprovar o vinculo entre o responsavel

técnico e a pessoa juridica em pelo menos uma das modalidades elencadas no item 5.2.3 do termo de referéncia. Portanto, considerando insuficiente a
documentagdo de habilitagdo apresentada pela licitante, mantendo inalterada a sua inabilitagdo no certame.

E importante salientar que o momento para o licitante fazer o envio da sua documentagdo de habilitagdo estd previsto claramente no item

5.2 do edital, vejamos: " 5.2 Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de habilitagdo

exigidos no edital, proposta com a descri¢édo do objeto ofertado e o preco, até a data e o hordrio estabelecidos para abertura da sessdo publica.".
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Ndo deve ser confundido com o previsto no item 7.1.3 do edital que tdo somente faculta ao pregoeiro a possibilidade de diligéncia
para envio de documentos complementares, necessarios a confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados. Portanto, ndo cabe ao licitante
que inobservou a documentagdo necessdria prevista no termo de referéncia do edital, pleitar apresentagdo de documento extemporaneo.

O art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, que cuida especificamente dos conceitos administrativos, direitos e garantias individuais e coletivas

nas licitagdes publicas, dispde:

Art. 37 - A administra¢@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvado os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obriga¢des de pagamento,
mantidas as condigdes efetivadas na proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes.” (g.n.)

vantajosa ao interesse publico. Portanto, a Empresa Recorrente ndo conseguiu em suas alegagdes comprovar sua regularidade na fase de habilitagdo do

certame, o que de plano nego provimento ao recurso.

VI - CONCLUSAO

Por todo o exposto, conhego do presente recurso interposto pela empresa H. L. R. DE OLIVEIRA PRODUTOS AGRICOLAS (ID 010903158) ,
para no mérito NEGAR PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto pela recorrente, pelas raz6es acima expostas, mantendo-se a declaragdo de
VENCEDORA DO LOTES 10,11,12 e 13 a empresa ALDEIA EMPREENDIMENTOS AGROPECUARIOS LTDA.

Teresina - Pl

(documento assinado e datado eletronicamente)

Valdirene OLiveira Machado Luz
Pregoeira SEAD-PI

DESPACHO:

Ratifico e acato os termos da decisdo do(a) Pregoeiro(a) no processo em epigrafe para indeferir o recurso da empresa recorrente, @ manter a decisdo de
declaragdo de VENCEDORA DO LOTES 10,11,12 E 13 a empresa ALDEIA EMPREENDIMENTOS AGROPECUARIOS LTDA, pelos motivos e fundamentos

expostos na referida decisdo.

Teresina - Pl
(documento assinado e datado eletronicamente)

SAMUEL PONTES DO NASCIMENTO
SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO DO ESTADO DO PIAUI - SEAD-PI

==

sel: &

1 eletrénica

Documento assinado eletronicamente por VALDIRENE OLIVEIRA MACHADO LUZ Matr.371600-7, Pregoeira, em 31/01/2024, as 10:35, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.
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sek 3
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Documento assinado eletronicamente por SAMUEL PONTES DO NASCIMENTO - Mat.0209541-2, Secretario de Estado, em 31/01/2024, as 15:46, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n2 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.
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Av. Pedro Freitas, S/N, Bloco I, Centro Administrativo. Bairro Sao Pedro
CEP: 64.018-900 - Teresina-PI. Fone: (86) 3216-1712. Fax: (86) 3216-1714.
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Secretaria de Estado da Administragdo

Referéncia: Processo n° 00317.001215/2023-89
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